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El trabajo evaliia los efectos distributivos de la reforma de 1997 en las
pensiones de jubilacién de la Seguridad Social. A partir de un modelo de
incidencia vitalicia, se establece una comparacién entre el hipotético
valor capitalizado que hubiesen alcanzado las cotizaciones de los nuevos
pensionistas y el valor esperado y descontado de sus pensiones. La dife-
rencia entre ambas corrientes define una transferencia que se calcula con
la legislacion anterior y posterior a julio de 1997, por regimenes y por
importe de las pensiones, lo que permite valorar las consecuencias de la
reforma sobre la equidad intrageneracional del sistema. Los resultados
muestran una reduccion apreciable de la transferencia en el Régimen Ge-
neral y un mantenimiento en los demds regimenes por la actuacién com-
pensadora de los complementos al minimo. Prescindiendo de dichos
complementos, el nuevo método de célculo de la pensién inicial no co-
rrige los factores de regresividad del sistema, por cuanto sigue ofrecien-
do mayores porcentajes de transferencia en pension inicial a las pensio-
nes mds altas.
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n sistema de pensiones es un mecanismo de reasignacion temporal de la
renta mediante la realizacién de transferencias intrapersonales desde el pe-
riodo de actividad laboral al periodo que se inicia cuando se abandona el
mercado de trabajo por razones de vejez o invalidez. Sin embargo, en la
gran mayoria de los sistemas publicos existentes en el mundo las aporta-
ciones realizadas no se destinan a cuentas individuales de capitalizacidn, sino que
se utilizan para financiar las pensiones de cada momento, en la confianza de que
ese proceso continuard en el futuro: es el que se conoce como método de reparto.
Por regla general el reparto suele establecerse como un esquema de prestacién de-
finida, en el que el importe de la pensién se determina mediante una férmula basa-
da en la duracion de la carrera de cotizacién y en la base de cotizacion media de un
cierto niimero de afios anteriores al retiro. La tasa de contribucién es, entonces, la

(*) Agradecemos las sugerencias de un evaluador anénimo y de los participantes en la II Asam-
blea de la Asociacion Espafiola de Economia Piblica, asi como los datos proporcionados por Ana
Vicente Merino, directora general de Ordenacién de la Seguridad Social. Por supuesto, cualquier
error es inicamente imputable a los autores.
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variable dependiente del sistema, y se utiliza para ajustar las cotizaciones a las ne-
cesidades de gasto. Sin embargo, la blisqueda del equilibrio financiero del sistema
y el mantenimiento de una cierta proporcionalidad en el 4mbito individual obligan,
en ocasiones, a modificar la férmula que define el importe de la prestacién.

Al basarse en el reparto, el sistema espaiiol de pensiones de jubilacién pro-
mueve la realizacion de transferencias intergeneracionales de renta, ya que las
tasas de crecimiento de la poblacién —o del empleo—, de los salarios reales y, final-
mente, de las cotizaciones no coinciden con la tasa de rentabilidad que podria obte-
nerse en el mercado de capitales. Pero ademds, el sistema también genera redistri-
buciones intrageneracionales, por cuanto individuos con cotizaciones similares
perciben prestaciones diferentes. En particular, un primer factor de redistribucién
intrageneracional se encuentra en la propia organizacion del sistema de pensiones
de la Seguridad Social, dividido en diferentes regimenes con distintas normas de
cotizacion y desigual presién contributiva, pero con idéntica férmula de cdlculo de
la pensién. En segundo lugar, la existencia de pensiones garantizadas para quienes
no alcanzan los minimos establecidos da lugar al pago de complementos, rompien-
do también asf la proporcionalidad del sistema. En el pasado, esa ruptura se exten-
dia a todas las pensiones mediante la adopcién de revalorizaciones decrecientes en
relacién con el importe de la pensién. Por tltimo, y sin d4nimo de exhaustividad, la
dispersion en la edad de fallecimiento deja de ser un fené6meno aleatorio cuando se
observa que la esperanza de vida es mayor entre las mujeres que entre los hombres
y se relaciona positivamente con el nivel de renta, circunstancias ambas que no son
tenidas en cuenta en las reglas de célculo de las pensiones.

En este contexto, la reforma del sistema espaiiol de pensiones aprobada en la
Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacién y Racionalizacion del Sistema de
Seguridad Social, responde al doble objetivo anteriormente mencionado: reforzar
la “contributividad, equidad y solidaridad como elementos configuradores de
nuestro sistema de proteccion social” y contribuir a su equilibrio financiero. Entre
las medidas contempladas, la més importante es la introduccion de mayores ele-
mentos de proporcionalidad en las pensiones de jubilacién, estableciendo una am-
pliacién progresiva, desde ocho a quince aiios, del periodo para calcular la base
reguladora de la pensidn inicial, y una nueva ponderacién de los afios de cotiza-
cién con los que se determina el porcentaje que se aplica a la base reguladora, re-
duciendo el peso relativo de los primeros aiios cotizados.

La finalidad de este trabajo es examinar en qué grado las modificaciones
adoptadas en relacién con las pensiones de jubilacidn logran uno de los objetivos
declarados por la Ley: el reforzamiento de la contributividad y equidad del siste-
ma. Ello exige un andlisis de incidencia vitalicia de c6mo cambia la riqueza de la
Seguridad Social de los pensionistas que se jubilan con arreglo a la nueva Ley,
esto es, de cudnto varia la diferencia entre las pensiones que van a percibir y las
cotizaciones que efectuaron. La cuantificacién se lleva a cabo principalmente a
través del componente de transferencia, que se define como aquella parte de la
pension percibida que sobrepasa la cuantia correspondiente a una pensién que
mantuviese el equilibrio actuarial entre cotizaciones y pensiones y que, por tanto,
puede interpretarse como una transferencia. Ello permite cuantificar la transferen-
cia intergeneracional que en conjunto perciben los nuevos pensionistas, asi como
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las diferentes transferencias intrageneracionales por regimenes de la Seguridad
Social y por importe de las pensiones.

Los tres factores de redistribucidn intrageneracional sefialados més arriba en-
tran en juego en el andlisis. En primer lugar, y como elemento principal, las dife-
rencias en las reglas de cotizacion y en la presién contributiva entre regimenes se
traducen en valores muy distintos del componente de transferencia, afectando de
forma desigual a la proporcionalidad conjunta del sistema. En segundo lugar, el
trabajo permite distinguir la influencia de los complementos para pensiones mini-
mas en el componente de transferencia. Y finalmente, la dispersion en la edad de
fallecimiento se incorpora en la estimacion de las pensiones esperadas por regi-
menes y cuantia de la pension.

El trabajo se sitda en el marco teérico de incidencia vitalicia de los sistemas
de pensiones, en el que confluyen aportaciones como las de Burkhauser y Warlick
(1981), Meyer y Wolff (1987), Creedy, Disney y Whitehouse (1993), Wolff
(1993), Falkingham, Hills y Lessof (1993) y Nelissen (1994). Para el caso de Es-
pafa, el primer estudio de incidencia vitalicia es el de Monasterio y Sudrez
(1992), que examina los efectos de la reforma de 1985 en los principales regime-
nes de la Seguridad Social con resultados bien expresivos de la ruptura del equili-
brio actuarial y de las importantes diferencias entre los regimenes. Trabajos poste-
riores, como los de Monasterio, Sdnchez y Blanco (1996) y Bandrés y Cuenca
(1996) realizan andlisis similares de los efectos redistributivos del sistema vigente
hasta 1997, el primero por regimenes y el segundo por regimenes y decilas. Otros
trabajos realizados no con datos histéricos, sino a partir de simulaciones sobre la
trayectoria contributiva de diferentes sujetos tipo, son los de Duran (1995) y Gil y
Lopez Casasnovas (1997). Finalmente, una primera valoracién de los efectos de
la reforma de 1997 por regimenes es la de Blanco (1997).

La principal aportacién de nuestro trabajo es que realiza un analisis desagre-
gado de incidencia vitalicia no sélo por regimenes, sino sobre todo por decilas, en
cada régimen por separado y en conjunto para la totalidad de las nuevas pensiones
de jubilacién, lo que permite una valoracién mucho mds precisa de los efectos de
la reforma sobre la equidad. Habida cuenta de que todos los trabajos realizados
para Espaifia muestran que existe un desequilibrio entre cotizaciones y prestacio-
nes, interesa saber en qué medida la reforma de 1997 corrige dicho desequilibrio
y qué tipo de pensionistas se ven mas afectados por los cambios aprobados.

El estudio empirico se realiza para la cohorte de jubilados que causaron alta
en 1993, iltimo afio para el que hemos podido contar con datos desagregados, y
consiste en una comparacioén de la incidencia vitalicia del sistema de pensiones
con la Ley entonces vigente, la de 1985, y con una situacién hipotética de aplica-
cion plena de la reforma de 1997 a los mismos jubilados. Se trata, por tanto, de si-
mular los efectos de la nueva legislacion sobre la riqueza de la Seguridad Social
por regimenes y por importes de la pension.

El trabajo se organiza en cuatro secciones. En la primera se lleva a cabo una
adaptacién de la metodologia de Burkhauser y Warlick (1981) a las condiciones
especificas del sistema espaiiol de pensiones y a la naturaleza de la informacién
disponible. La segunda realiza una presentacién de los datos utilizados en el tra-
bajo. La tercera seccién ofrece una descripcién detallada de los resultados, com-
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parando el valor del componente de transferencia, con la legislacién anterior y
posterior a 1997, para los cinco regimenes mds importantes de la Seguridad So-
cial y para una desagregacion de €stos por decilas. La cuarta seccién se dedica, fi-
nalmente, a las conclusiones del trabajo.

1. METODOLOGIA

El componente de transferencia es la diferencia entre la pensién efectiva-
mente percibida y la que corresponderia a un sistema que respetase el equilibrio
actuarial entre la suma capitalizada de las cotizaciones y el valor descontado y es-
perado de las pensiones. Situando ambas corrientes en el momento en que se pro-
duce la jubilacién (R), la suma de cotizaciones es:

R R
C. =>»B 1
= lla

donde Bjes la base de cotizacion en el afio j, t; el tipo de cotizacién y r; la tasa
anual de rentabilidad de las cotizaciones; en todos los casos, el afio 1 equivale a la
edad de entrada en el mercado de trabajo. Esta expresion corresponde a un con-
cepto puramente hipotético, pues el sistema de pensiones de la Seguridad Social
se constituye sobre una base de reparto, sin que las cotizaciones den lugar a la
formacién de reservas.

A su vez, el valor descontado de las pensiones percibidas desde el momento
del retiro (R) hasta el fallecimiento (F) es igual a:

H : P/ )j'R 2]
= /(14

donde P;es el valor real de la pensién correspondiente al afio j y r la tasa real de

descuento aplicada a las prestaciones futuras.

Si se respetase el equilibrio actuarial entre cotizaciones y prestaciones,
Hg=Cx, la pensién a percibir serfa P4, que por lo general difiere de P;. La diferen-
cia P-P, se define como el componente de transferencia del programa de pensio-

nes en el afio j:
i ) A [3]

Para conocer con mayor precision las razones que dan lugar a esa diferencia,
Tj, establecemos la division entre la transferencia que se genera exclusivamente
en el propio método de cdlculo de la pensién, y que denominamos transferencia
en la pension inicial, y el complemento al minimo que se otorga a aquellos pen-
sionistas que, careciendo de otros ingresos suficientes, no alcanzan la pensién mi-
nima de jubilacién.

Las cotizaciones son el resultado de aplicar a las bases de cotizacién corres-
pondientes los tipos de cotizacién por contingencias comunes, a cargo del trabaja-
dor y del empresario, admitiendo el supuesto de traslaciéon completa de las cotiza-
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ciones hacia los salarios! y considerando que todas esas cotizaciones se destinan
integramente al pago posterior de pensiones, sin deducir cantidad alguna en con-
cepto de otras contingencias ni de costes de administracién del sistema.

Si se contase con datos individuales sobre las carreras de cotizacién de una
muestra de pensionistas, serfa posible operar directamente con la expresion [1].
Sin embargo, con la informacién disponible s6lo se conocen los afios de cotiza-
cién y la base reguladora media de los pensionistas clasificados en diferentes in-
tervalos, pero no las bases y tipos de cotizacién. Por ello se ha calculado la tasa
media de crecimiento anual acumulativo de las bases medias de cotizacién por
contingencias generales (dw) para cada uno de los Regimenes estudiados, vincu-
lando asi la base de cotizacion de un afio determinado con la base del afio corres-
pondiente a la edad de entrada en el mercado de trabajo, B,. El tipo de cotizacién
de cada Régimen (t;) y el tipo de interés (r;) se sustituyen también por sus valores
medios, T y T calculados para cada intervalo de afios cotizados dentro de cada régi-
men. En consecuencia, la expresién [1], se transforma en:

R il R
CR = B1 t 121 (1+0w) (1+1) (4]

A su vez, el valor descontado de las prestaciones puede descomponerse en
dos conceptos: la que denominamos pension inicial (PI) y el complemento al mi-
nimo (M), factores ambos que si bien forman parte del mismo procedimiento de
determinacion del importe de la pensién en el momento de la jubilacién, hemos
optado por estudiarlos de forma desagregada. De esta manera pueden analizarse
por separado las implicaciones redistributivas del método de célculo de la pensién
y de los complementos de las pensiones que no alcanzan los minimos. As{ se ob-
tiene:

H -3 PL+ M1/ (141)
R—jg{[ + M1/ (1+1) 5]

donde Pl y M; se computan en términos reales (r es también una tasa real de des-
cuento) para incluir la garantia de revalorizacién anual con arreglo a la inflacién,
contemplada tanto por la legislacion de 1985 como por la de 1997.

La pensi6n inicial (PI) es el producto de la base reguladora (BR) por un por-
centaje (M) que esta en funcion del nimero de afios cotizados y por un coeficiente
corrector (8) cuando la edad de jubilacion es inferior a los 65 afios:

PI=BR A6 (6]

La férmula de célculo de la base reguladora con la legislacion de 1985
(BRgs) tomaba en cuenta el cociente de dividir por 112 las bases de cotizacién de

(1) El supuesto es muy comun en la literatura sobre incidencia de las cotizaciones sociales y no
resuita rechazable para el caso espaiiol, tal como han demostrado Argimén y Gonzilez-Pdramo
(1987).
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los 96 meses anteriores a aquél en que se producia el hecho causante, computén-
dose por su valor nominal las correspondientes a los 24 meses anteriores al hecho
causante y actualizindose las demds hasta la fecha de iniciacién del periodo de
bases no actualizables con el indice de precios de consumo. Puesto que las cotiza-
ciones se han estimado sobre una base anual en {4], podemos simplificar también
la base reguladora en términos anuales, de modo que:

8 R+ I1

2 R-i
1 J R-2
§Bl [ng(l+6m) +J§3(1+6w) H—]

BR, [7]

R

donde IT; es el indice de precios de consumo del afio j.

Con la reforma de 1997 se amplia progresivamente el periodo de célculo
desde 8 a 15 aifios, si bien la regla de actualizacién no varia. Asi, cuando concluya
el perfodo transitorio la base reguladora mensual resultard de dividir por 210 la
base de cotizacién de los 180 dltimos meses, sin corregir por la inflacién los 24
meses previos al momento de jubilarse. Nuevamente en términos anuales:

1 2 N Rj 15 5 R HR-2 g
BR97—EB1 [JZI(I+ W) +J§3(1+ @) —HR_i ] (8]

Llamando B# al contenido del paréntesis dividido por 8 en la expresion [7] y
B9 al contenido del paréntesis de [8] dividido por 15:

BRgs = B, p% 9]

A su vez, el valor de A antes de la reforma de 1997 (A?%) era 0,6 para 15 afios
cotizados —el minimo para tener derecho a una pensién contributiva— mas 0,02
por cada afio adicional, hasta un maximo de 1 para 35 o mds afios de cotizacién.
Con la nueva Ley, el valor de A (ahora A%7) se reduce hasta 0,5 para 15 afios coti-
zados, incrementdndose 0,03 por afio adicional hasta 0,8 con 25 afios, y sumando
0,02 puntos de 25 a 35 o mds afios cotizados, hasta completar el méximo de 1.

El coeficiente corrector 6 —que no cambia con la nueva legislacion?- toma el
valor 0,92 cuando la jubilacion se produce a los 64 afios, reduciéndose 0,08 pun-
tos al ano hasta 0,60 cuando tiene lugar a los 60 afios.

Prescindiendo por el momento de M; en la expresi6n [5] para circunscribir-
nos al valor descontado de una pensién constante en términos reales igual a la
pensién inicial, tenemos:

(2) En realidad, la Ley 24/1997 no ha modificado el tratamiento de la jubilacién anticipada excep-
to cuando se cuenta con mas de cuarenta afios de cotizacién y la jubilacién viene provocada por la
pérdida involuntaria del empleo, en cuyo caso la reduccién aplicable por cada afio no es del 8%
sino del 7%. Prescindimos de este supuesto asi como de otras situaciones especificas en las que se
permitia la jubilacin antes de los 65 afios sin merma de la prestacion.
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o : PI/(1 )j'R : BR A 0/(1 )j'R
= +r = +r
R jgl jgi [

tomando BR= BRgs, BRg; y A= A%, A%

Llevando [9] y [10] a la expresién [6] y tomando A% o A7, respectivamente,
el valor descontado de una pensién constante igual a la pensién inicial, reflejado
en la expresién [11], se convierte en:

PI 85 85 F R
H (85)=Bf A ",Z};”“*") (21

PI 97,917 F jR
[13]
H (97)_BIB A ej;i 1/ (1+1)

Luego el componente de transferencia en la pensi6n inicial (TP!) se obtiene
relacionando las expresiones [4], por una parte, y [12] o [13], por otra, en las que
conocemos los valores de todos los pardmetros excepto B, pero éste desaparece
al realizar

T =—————x100 [14]

Finalmente, como hemos asignado todas las cotizaciones al célculo del com-
ponente de transferencia de la pension inicial, el componente de transferencia del
complemento al minimo serd igual a:

F jR
M./ (1+1)
A

PI
H
R

™

x 100 [13]

2. Los paTos

La informacién con que hemos contado para este trabajo fue facilitada por la
Direccion General de Planificacion y Ordenacién Econémica de la Seguridad So-
cial. Las altas en pensiones de jubilacién durante 1993 —iltimo afio para el que ha
sido posible disponer de datos— se desagregan por regimenes y, dentro de éstos,
en diferentes intervalos atendiendo a tres criterios: el nimero de afios cotizados
distribuido en seis grupos (15 o menos, 16 a 20,21 a 25,262 30,31a34y350
mas), el acceso a la jubilacién antes o después de los 65 afios y si se percibe o no
complemento al minimo. Para cada uno de los veinticuatro intervalos de cada ré-
gimen se conoce también la base reguladora media de los pensionistas incluidos.
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Con todo, algunos intervalos del Régimen General concentran gran niimero
de pensionistas con la misma edad de jubilacidn y situacién en cuanto al comple-
mento al minimo, pero en los que cabe presumir bases de cotizacién diferentes
que, junto a las diferencias en los afios de cotizacion -dentro del intervalo consi-
derado-, dan como resultado la misma base reguladora cuando, en realidad, es
muy probable que se trate de situaciones muy diferentes. En consecuencia, hemos
desagregrado aquellos intervalos del Régimen General que superaban el diez por
ciento del total de pensiones del régimen, suponiendo que las bases de cotizacién
se ajustan a una distribucién logaritmico-normal, que es la mas generalmente uti-
lizada en estudios similares y la que mejor se adapta a la realidad espaiiola, como
se pone de manifiesto en los datos de la propia Seguridad Social sobre distribu-
cién de las cotizaciones [Jiménez et al. (1992)]. Puesto que se conoce la base re-
guladora media de cada intervalo a desagregar, y una vez calculado el coeficiente
de variacién de las bases a partir de los datos de Jiménez et al. (1992), se deducen
de forma inmediata la media de la distribucién logaritimico-normal y la desvia-
cién tipica de cada intervalo. Una vez definida la distribucién de los intervalos a
desagregar, hemos procedido a su descomposicion en diez intervalos parciales, de
manera que el nimero final en el Régimen General aumenta de los 24 iniciales
hasta 51.

Con la base reguladora de 1997, BRgy;, surge sin embargo un problema que
debemos resolver. Puesto que la informacién disponible corresponde al afio 1993
y la legislacidn entonces en vigor era la de 1985, el célculo de la base se habia
efectuado a partir de ocho afios de cotizacién. Sin embargo, con la legislacién de
1997, la base reguladora debe calcularse con quince afios, de manera que tenemos
que determinar la base de cotizacién en el afio 1978, aplicando seguidamente la
tasa media de crecimiento de la base en los quince afios siguientes. Puesto que
con los datos anteriores podemos conocer la base de cotizacién de 1985, basta
con aplicar las tasas medias de crecimiento entre 1978 y 1985 para retroceder a
1978 y calcular finalmente la base reguladora correspondiente a la legislacion de
1997.

El trabajo analiza el componente de transferencia de las pensiones de jubila-
ci6én en el Régimen General de la Seguridad Social y en los Regimenes especiales
de Auténomos, Agrario por cuenta ajena, Agrario por cuenta propia y Empleados
de Hogar. Con estos cinco regimenes se cubre el 97,68% de las altas de pensiones
contributivas de jubilacion con hecho causante en el afio de referencia, 1993, por
lo que los resultados pueden considerarse representativos del conjunto del sistema
de pensiones. De ellos, el Régimen General es el més importante (61,56% de las
altas), seguido de los Regimenes especiales de Auténomos (11,28%) y Agrario
por cuenta propia (9,28%).

Como se ha explicado en la seccidn anterior, los datos de que hemos dispues-
to no dan informacién de las bases y tipos de cotizacién, por lo que la metodolo-
gia aplicada se ha basado en las tasas medias de crecimiento de ambas variables
en cada régimen [véase el Anexo 1]. Los datos sobre cotizaciones mensuales me-
dias de cada Régimen entre 1980 y 1992 se han tomado de los Anexos a los Infor-
mes Econémico-Financieros de los Presupuestos de la Seguridad Social, comple-
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tando las series hacia atrds a partir de Monasterio y Sudrez (1992) y mediante un
andlisis detallado de la legislaci6n anterior a 1977 para los Regimenes Especiales.

El tipo de interés utilizado para capitalizar las cotizaciones sociales ha sido
el rendimiento interno de las obligaciones privadas para inversores ordinarios
(Banco de Espaiia, varios afios), como mejor aproximacién posible a la rentabili-
dad que hubiesen obtenido los cotizantes en un activo a largo plazo sin riesgo.
Dado que se trata de establecer una similitud con la rentabilidad que se hubiese
obtenido bajo un método de capitalizacién, se ha de buscar un activo financiero
cuyo plazo se sitde en torno al periodo de cotizacién. Aunque la deuda piblica a
largo plazo cumple mejor que las obligaciones privadas los requisitos exigibles,
no la hemos adoptado como referencia por la imposibilidad de contar con una
serie de la suficiente longitud.

La duracién de la carrera de cotizacién es conocida para los seis intervalos
en que se clasifica a los pensionistas de cada régimen. Para determinar el valor de
R hemos tomado la media en el caso de los intervalos perfectamente definidos y
los extremos médximo y minimo, respectivamente, en los intervalos inferior y su-
perior, es decir, 15 afios en el primero y 35 en el Gltimo.

En cuanto al tipo de interés utilizado para calcular el valor descontado de las
pensiones, hemos adoptado un primer supuesto base del 3% en términos reales,
manteniendo constante el valor de la pension inicial y, en su caso, del comple-
mento al minimo, tal como se establece en la garantia legal de revalorizacién au-
tomatica. Adicionalmente, se ha realizado un anilisis de sensibilidad de los resul-
tados con un tipo de interés real del 2%.

La edad de jubilacién de los menores de 65 afios se ha calculado por regime-
nes a partir de los propios datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(1993) para el afio de referencia (véase el Anexo 1). Por su parte, el momento es-
perado del fallecimiento (F) se ha estimado con los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (1993) sobre esperanza de vida a los 65 afios (y a la edad media de ju-
bilacién de los menores de 65 afios), corregidos por las diferencias socioeconémi-
cas en mortalidad estimadas por Regidor et al. (1996). Este es un aspecto de gran
importancia en la determinacion del valor esperado de las pensiones, ya que la es-
peranza de vida difiere entre actividades profesionales y niveles de renta, exis-
tiendo por regla general tasas de mortalidad mas altas entre los grupos socioeco-
némicos con menor cualificacién e ingresos. Aunque las diferencias en la
esperanza de vida se reducen conforme se envejece (son mucho menores a los 65
afios que al nacer), su omision en el andlisis actuarial llevaria a una sobreestima-
cién del componente de transferencia de los pobres y a una subestimacién del de
los ricos. En el trabajo citado [Regidor et al. (1996)] utilizan la informacidén de
los Boletines Estadisticos de Defunciones para estimar el riesgo relativo de mor-
talidad por grupos ocupacionales de los varones activos en el periodo 1988-1990,
con resultados precisos para los comprendidos entre 60 y 64 aifios. Sobre esta
base, hemos estimado la esperanza de vida por regimenes atribuyendo al Régimen
de hogar la esperanza de vida de los trabajadores manuales, a los regimenes agra-
rios la de los agricultores y a los regimenes general y de auténomos, la esperanza
de vida media de la poblacién, dado que en su seno se cuentan individuos de
todos los niveles socioeconémicos. Los valores obtenidos se han ponderado, a su
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vez, segln la proporcién de pensionistas de cada sexo en los cinco regimenes es-
tudiados [véase el Anexo 1].

Posteriormente, y para tener en cuenta las diferencias por niveles de renta,
hemos aplicado un tratamiento especifico para cada régimen. En el Régimen ge-
neral, se ha atribuido a las cinco primeras decilas la esperanza de vida de los tra-
bajadores manuales, representativa de los individuos de renta baja. Para las deci-
las sexta, séptima y octava, se ha considerado la esperanza de vida media de la
poblacidn y para las decilas novena y décima la de los directivos y cuadros supe-
riores. En el caso de los auténomos, se han considerado las dos primeras decilas
como de renta baja, la tercera y la cuarta como de renta media y las seis decilas
superiores como de renta alta. Por iltimo, en los regimenes agrarios y de hogar,
las pensiones que se perciben son muy similares de manera que no permiten dife-
renciar por niveles de renta, aplicindose por tanto a todas las decilas la esperanza
de vida correspondiente a cada régimen.

3. RESULTADOS

La reforma de las pensiones de jubilacién aprobada en 1997 reduciria el
componente de transferencia desde el 28,55% de la pension total correspondiente
a la legislacién de 1985, hasta un valor del 21,65% si la aplicacién del nuevo mé-
todo de cdlculo de la pensién se produjese de manera instantdnea. En conjunto,
por tanto, y a pesar de que la transferencia que sigue ofreciendo el sistema se
sitiia en torno a una quinta parte del valor de la pension, el efecto para los nuevos
pensionistas no es irrelevante. Sin embargo, la repercusion por regimenes es muy
diferente: mientras los regimenes especiales apenas se ven afectados por la nueva
normativa, el Régimen General sufriria una reduccién del componente de transfe-
rencia desde el 20,51% al 11,55%, por lo que puede afirmarse que este régimen es
el que soporta casi la totalidad del peso de la reforma [véanse los cuadros 1 y 2].

Cuadro 1: COMPONENTE DE TRANSFERENCIA Y TASA DE RENDIMIENTO INTERNO
LEey 26/1985

(Por regimenes, en porcentaje sobre la pensién total)

Pensién  Transferencia Complemento Componente Tasa de
inicial en pensién por . de rendimiento

Régimen neutral inicial minimos transferencia interno
General 79,49 18,25 2,26 20,51 3,86
Auténomos 48,48 38,48 12,88 51,52 8,76
Agrario Ajena 36,36 55,15 8,49 63,64 8,93
Agrario Propia 31,76 55,90 12,34 68,24 10,58
Hogar 24,54 50,08 25,39 75,46 16,10
Total 71,45 24,13 442 28,55 4,70
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Cuadro 2: COMPONENTE DE TRANSFERENCIA Y TASA DE RENDIMIENTO INTERNO
LEy 24/1997

(Por regimenes, en porcentaje sobre la pension total)

Pension  Transferencia Complemento Componente Tasa de
inicial en pensién por de rendimiento

Régimen neutral inicial minimos transferencia interno
General 88,45 7,55 4,00 11,55 3,15
Auténomos 50,37 28,01 21,62 49,63 8,44
Agrario ajena 37,51 46,69 15,80 62,49 8,75
Agrario propia 32,82 46,30 20,88 67,18 10,36
Hogar 25,39 35,97 38,64 74,61 15,79
Total 78,35 13,86 7,79 21,65 4,06

La descomposicion del componente de transferencia entre la que hemos de-
nominado transferencia en pensién inicial y complemento al minimo pone de re-
lieve el acusado descenso de la primera, del 24,13% al 13,86%, y el aumento
compensador del segundo, del 4,42% al 7,79%. Si las reglas de 1997 para el cil-
culo de la pensi6n inicial hubiesen sido aplicadas de golpe, el importe de las nue-
vas pensiones se habria visto reducido dréisticamente, exigiendo una mayor dota-
cién en concepto de complemento para las numerosas pensiones que ahora no
alcanzarian el minimo. Este fenémeno se produce en todos los regimenes, pero
tiene una incidencia mucho mayor en los especiales, que apenas se ven afectados
en el componente total de transferencia ~como ya hemos dicho— porque casi todo
lo que pierden en la nueva férmula de céalculo lo recuperan a través del comple-
mento al minimo. Aunque los cambios principales de la legislacion de 1997, el
alargamiento a quince afios del periodo de cilculo de la base reguladora y la re-
duccién del peso de los primeros afios cotizados, reducen de forma significativa la
transferencia en pension inicial en todos los regimenes (entre 8,5 y 9,6 puntos en
Agricultores, 10,6 puntos en Auténomos, 10,7 en el Régimen General y 14,1 en el
de Hogar), los regimenes especiales recuperan casi todo por la via de los comple-
mentos. Ello hace que todavia se desequilibre mas la desigual incidencia del siste-
ma de pensiones por regimenes, ya que mientras el Régimen General pierde cerca
de nueve puntos —casi la mitad de su valor inicial-, los porcentajes totales de
transferencia en los regimenes especiales siguen en niveles tan elevados como los
de antes de la reforma, con cifras que alcanzan ahora el 49,63% en Auténomos, el
63,64% en Agricultores por cuenta ajena, el 68,24% en Agricultores por cuenta
propia y el 75,46% en Empleados de hogar.
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También es importante sefialar que el componente de transferencia se esta re-
duciendo conforme se avanza en el proceso de maduracién del sistema de pensio-
nes. Relacionando los resultados de este trabajo para los pensionistas que causa-
ron alta en 1993, con los obtenidos por Bandrés y Cuenca (1996) para el total de
pensionistas existentes a 31 de diciembre de 1992, se comprueba que el compo-
nente de transferencia disminuye del 49,61% al 28,55%, tratdndose en este caso
de una caida generalizada para todos los regimenes. La razén estriba en que los
nuevos pensionistas se jubilan con carreras de cotizacion cada vez mds largas y
bases de cotizacién mds elevadas, sin olvidar el hecho de que la legislacién de
1985 supuso también un endurecimiento de las condiciones de acceso a las pen-
siones de jubilacién respecto de la situacién anterior.

Adicionalmente, se ha calculado la tasa interna de rendimiento en términos
reales —aquella que iguala el valor capitalizado de las cotizaciones al valor actual
de las prestaciones— tomando el nimero de afios cotizados en promedio de cada
régimen. Ello confirma que la reforma reduce las tasas de rendimiento de los dife-
rentes regimes y lo hace de manera mis acentuada en el régimen general que en
los regimenes especiales. Este resultado concuerda bésicamente con el que obtie-
ne Blanco (1997), donde también se compara la situacion antes y después de la
reforma aunque utilizando una metodologia diferente. Las tasas de rendimiento
resultan en nuestros cdlculos sélo ligeramente superiores en todos los regimenes
excepto en el de Empleados de Hogar, donde el rendimiento es claramente mas
elevado en nuestra estimacion.

La presentacién de los resultados por decilas ofrece una interpretacion mas
precisa de los efectos de la reforma sobre la equidad. La ordenacién de las pensio-
nes por decilas se ha efectuado atendiendo a dos criterios: en primer lugar, el valor
de las cotizaciones efectuadas, que representa la capacidad contributiva de los su-
jetos durante su vida activa y que da lugar a un valor mayor o menor de la pensién
inicial; y en segundo lugar, la existencia o no de complemento al minimo, ya que
las pensiones que lo perciben son aquellas que, por haber cotizado menos, no al-
canzan los minimos establecidos y estan por debajo de los topes legales en con-
cepto de otros ingresos. De este modo podemos conocer como se distribuye el
componente de transferencia en funcién del esfuerzo contributivo realizado, aun-
que éste no necesariamente refleja el nivel de renta durante la vida laboral, dada la
existencia de topes maximos y minimos seguin categorias profesionales y la posi-
bilidad de eleccién de las bases de cotizacién en los regimenes por cuenta propia.

Los efectos de la reforma por decilas contienen elementos contrapuestos en
cuanto a la redistribucién intrageneracional promovida por el sistema de pensio-
nes. Mientras las cuatro primeras decilas ~las que menos cotizaron— mantienen
pricticamente constante el porcentaje de transferencia que reciben, gracias al au-
mento de los complementos al minimo, las restantes decilas ven reducida dicha
transferencia entre 9 y 12 puntos porcentuales sobre el valor de la pension total
(cuadros 3 y 4). Pero esta reduccién que afecta a las decilas intermedias y supe-
riores ni ofrece un patrén claro de progresividad ni corrige la regresividad
existente antes de la reforma. Asf, las decilas sexta, séptima y octava se quedan
con componentes de transferencia que en ningin caso llegan al 7%, en tanto que
en las decilas novena y décima superan el 12 y 13% respectivamente. El patrén de
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regresividad que se apreciaba con la legislacion de 1985 en las cuatro decilas su-
periores, se extiende ahora también a la sexta decila, de forma que su componente
de transferencia se reduce ahora al 0,22%, con una trayectoria creciente conforme
se asciende en las decilas hasta llegar a una transferencia del 13,15% en la déci-
ma. De este modo, las decilas menos favorecidas son las correspondientes a los
tramos centrales de cotizacién que ven como se reduce fuertemente su transferen-
cia en la pensidn inicial sin que se beneficien del efecto compensador de los com-
plementos al minimo.

El detalle de los resultados por decilas dentro de cada régimen confirma las
apreciaciones anteriores [véase el Anexo 2]. En los regimenes especiales las nue-
vas reglas de célculo de la pensi6n inicial afectan muy negativamente a las decilas
inferiores, pobladas principalmente por pensionistas con carreras de cotizacién
cortas, hasta el punto de que son esas primeras decilas las que en mayor medida
ven reducida su pensién inicial; pero la accién compensadora de los complemen-
tos al minimo deja las cosas en condiciones muy similares a las existentes con an-
terioridad. En cambio en las decilas superiores, correspondientes a pensionistas
con carreras mds largas, la merma en la transferencia en pension inicial es mas
pequeiia, por lo que el resultado total es poco perceptible.

Cuadro 3: COMPONENTE DE TRANSFERENCIA Y TASA DE RENDIMIENTO INTERNO
LEy 26/1985

(Por decilas* y en porcentaje de la pension total)

Pensién Transferencia Complemento  Componente Tasa de
inicial en pension por de rendimiento

Decilas neutral inicial minimos transferencia interno
1 27,71 48,27 24,02 72,29 14,48
2 36,48 53,29 10,23 63,52 9,15
3 48,90 34,60 16,51 - 51,10 8,05
4 70,02 6,98 23,01 29,98 4,97
5 71,11 26,61 2,27 28,89 4,63
6 88,95 10,92 0,12 11,05 3,13
7 82,35 17,65 0,00 17,65 3,64
8 81,24 18,76 0,00 18,76 3,69
9 77,91 22,09 0,00 22,09 3,89
10 77,23 22,71 0,00 22,77 3,94
Total 71,45 24,13 4,42 28,55 4,70

* La ordenaci6n se realiza segiin valor actual de las cotizaciones.
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Cuadro 4: COMPONENTE DE TRANSFERENCIA Y TASA DE RENDIMIENTO INTERNO
LEey 24/1997

(Por decilas* y en porcentaje de la pension total)

Pensién Transferencia Complemento  Componente Tasa de
inicial en pensién por de rendimiento

Decilas neutral inicial minimos transferencia interno
1 27,59 34,15 38,25 72,41 14,51
2 38,31 44,99 16,70 61,69 8,85
3 49,95 20,05 30,00 50,05 7,89
4 65,50 7,39 27,12 34,50 5,44
5 79,83 11,86 8,31 20,17 3,87
6 99,78 -0,98 1,19 0,22 2,33
7 93,52 6,48 0,00 6,48 2,78
8 93,11 6,89 0,00 6,89 2,80
9 87,70 12,30 0,00 12,30 3,16
10 86,85 13,15 0,00 13,15 3,22
Total 78,35 13,86 7,79 21,65 4,06

* La ordenacidn se realiza segiin valor actual de las cotizaciones.

Los efectos més importantes se producen, como ya se ha dicho, en el Régi-
men General. Los cambios en la pensién inicial se distribuyen casi por igual entre
todas las decilas, pero s6lo las dos primeras mantienen sus porcentajes de transfe-
rencia gracias al aumento de los complementos al minimo. En los demds casos, la
disminucién del componente de transferencia es generalizada, hasta el punto de
que las decilas tercera, cuarta y quinta estdn practicamente en equilibrio actuarial.
La composicién de estas decilas nos permite comprender mejor esos resultados.
En la tercera decila, el 87% de los pensionistas se han jubilado con menos de 65
afios y en la cuarta el 93% tienen esta condicién. A la fuerte penalizacion que aca-
rrea la jubilacidn anticipada en el calculo de la pensién inicial se une, en estos
casos, la ausencia de complementos al minimo, dado que los jubilados de estas
dos decilas cotizaron un nimero elevado de afios (el 75% cotizaron m4s de 35
afios) y no tienen por ello pensiones tan bajas como los de las dos primeras deci-
las, que igualmente eran casi todos menores de 65 afios, pero reciben el comple-
mento por minimo.

El patrén distributivo del sistema de célculo de la pensién inicial anterior a
1997 era, como puede verse en la columna correspondiente del cuadro A.2.1 del
Anexo 2, muy regresivo en todos los regimenes, ofreciendo porcentajes de trans-
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ferencia crecientes conforme se ascendia en las decilas. Pero mientras ¢l efecto de
los complementos al minimo en los regimenes especiales reconducia la transfe-
rencia total hacia esquemas progresivos, en el Régimen General la funcién del
componente de transferencia adoptaba una forma de U. Estos resultados contras-
tan con la mayor progresividad que se apreciaba cuando la poblacién pensionista
analizada no era la formada por las altas de un afio determinado —en este caso,
1993-, sino la compuesta por todos los pensionistas en un momento dado del
tiempo, por ejemplo, a finales de 1992. Tal como se muestra en ¢l trabajo de Ban-
drés y Cuenca (1996), la acumulacion de revalorizaciones y complementos muy
generosos para los jubilados més antiguos determinaba una incidencia vitalicia
mas progresiva, aunque con elementos claros de regresividad en la pension inicial
en todos los regimenes. Tras la reforma de 1997, la progresividad en los regime-
nes especiales mejora ligeramente (cuadro A.2.2.), en virtud del poco o nulo peso
de los complementos en las decilas mds altas; en cambio, en el Régimen General
no existen cambios apreciables en el patrén distributivo, salvo el hecho de que las
dos primeras decilas mantienen sus transferencias, mientras en todas las demads se
reducen.

Todos los resultados anteriores se han obtenido aplicando a las pensiones fu-
turas una tasa de descuento del 3% en términos reales. Puesto que dichos resulta-
dos se ven afectados por la tasa de descuento elegida, hemos realizado un anslisis
de sensibilidad con una tasa anual real del 2%. A modo de sintesis, éstas son las
conclusiones més relevantes.

En primer lugar, una disminucién (aumento) de la tasa de descuento aumenta
(reduce) el valor actualizado de las pensiones futuras, de manera que el compo-
nente de transferencia crece (disminuye) en todos los regimenes y en todas las de-
cilas. Con la tasa anterior del 3%, el componente total de transferencia para el
conjunto del sistema era de un 28,55% con la legislacion de 1985 y de un 21,65%
con la legislacién de 1997. Si la tasa de descuento aplicada es del 2%, los porcen-
tajes anteriores aumentan hasta el 33,73% y el 27,32%, respectivamente.

En segundo lugar, el efecto del cambio en la tasa de descuento no es igual en
todos los regimenes ni en todas las decilas. Aunque en todos los casos el valor ac-
tualizado de las pensiones futuras cambia en la misma proporcién, el impacto re-
lativo sobre el porcentaje de transferencia en la pensién inicial no es igual. En
particular, para aquellos pensionistas en los que la diferencia H-C entre el valor
descontado de las prestaciones y el valor capitalizado de las cotizaciones es muy
pequefia, el cambio en el porcentaje de transferencia es muy alto, y lo contrario
sucede con aquellos otros para los que H-C es muy grande. Y como los pensionis-
tas con menor porcentaje de transferencia coinciden, en su mayoria, con los de las
decilas centrales, son éstas las que sufren un cambio relativamente mas acusado.
Ello significa que, al cambiar la tasa de descuento del 3% al 2%, el sistema trata
mejor al Régimen General, que ve aumentar su componente de transferencia en
mayor proporcion que los demas regimenes.
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4, CONCLUSIONES

La reforma de las pensiones de la Seguridad Social aprobada en 1997 tenia
entre sus principales objetivos reforzar la contributividad, equidad y solidaridad
del sistema. Este trabajo ha tratado de contrastar hasta qué punto se logra dicho
objetivo en el caso concreto de las nuevas pensiones de jubilacién, la clase de
pension mas afectada por el cambio legislativo. Con ese proposito se ha realizado
una simulacién de la incidencia vitalicia de la Seguridad Social antes y después
de la reforma de 1997 en los cinco regimenes mds importantes del sistema, desa-
gregando en todos los casos por decilas. La informacién disponible y la metodo-
logia utilizada permiten una aproximacién detallada a las consecuencias de la re-
forma sobre la equidad intrageneracional, con particular atencién a las
implicaciones distributivas del cambio en el calculo de la pensidn inicial y de la
politica de complementos a las pensiones minimas.

Los resultados obtenidos muestran que el alargamiento hasta quince del ni-
mero de afios para calcular la base reguladora en el momento de la jubilacién y la
reduccidn del peso relativo de los primeros afios de cotizacidn, afectan de manera
general a todos los regimenes, al disminuir sustancialmente el valor de la pensién
inicial. Sin embargo, una hipotética aplicacion instantdnea de la reforma situarfa
el importe de numerosas pensiones por debajo de los minimos legales, por lo que
aumentaria el valor del complemento en las pensiones que antes ya lo percibian y
aparecerian muchas otras que ahora tendrian que ser complementadas. Este fen6-
meno se produce de forma muy acusada en los regimenes especiales, que recupe-
ran por la via de los complementos al minimo casi la totalidad de la pérdida que
les ocasiona el nuevo método de cdlculo de la pensién. Sélo el Régimen General
se ve seriamente afectado por la reforma ante el importe més elevado de sus pen-
siones iniciales y la pequeiia incidencia de los complementos, por lo que el dese-
quilibrio existente entre regimenes no se corrige en absoluto e incluso puede afir-
marse que se ahonda.

A pesar de la reforma, el sistema sigue otorgando un beneficio actuarial posi-
tivo —aunque menor— en el propio método de célculo de la pensién, pero ese bene-
ficio se distribuye de forma diferente entre los pensionistas. En particular, quienes
ocupan las tres primeras decilas (agricultores por cuenta ajena y propia, emplea-
dos de hogar, mds de la mitad de los auténomos y una pequefia parte del Régimen
General) conservan elevados porcentajes de transferencia a costa de las decilas
centrales (algunos auténomos y, sobre todo, los niveles medios e inferiores de
pensiones del Régimen General), que se sitdan ahora en cifras muy préximas al
equilibrio actuarial. Finalmente, las dos decilas superiores (niveles altos del Régi-
men General) atin mantienen porcentajes de transferencia positivos superiores al
12% de la pensidén. La accién compensadora de los complementos al minimo
acentta las ganancias de las cuatro decilas inferiores y suaviza en parte las conse-
cuencias en la decila quinta, lo que deja a las decilas de la mitad superior como
las principales perjudicadas.

Si aceptamos una ordenacion de los pensionistas en decilas sobre la base de
las cotizaciones y admitimos que éstas pueden ser un indicador de la capacidad
econdémica de los sujetos —ya hemos expresado antes los problemas que ello plan-
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tea en los regimenes por cuenta propia—, puede concluirse que la reforma no alte-
ra sustancialmente la progresividad conjunta del sistema en el método de cdlculo
de la pension inicial. Pero si a ello se afiade la politica de complementos al mini-
mo, el resultado es un aumento de la progresividad, porque en un contexto en el
que se reduce la riqueza de la Seguridad Social de los nuevos pensionistas en un
6,9%, el 40% mds pobre la mantiene intacta. No puede concluirse lo mismo si te-
nemos en cuenta que las cotizaciones de agricultores por cuenta propia y especial-
mente de auténomos no suelen ser un buen reflejo de su renta real, lo que cuestio-
na la configuracién de las decilas y nos hace presumir que la verdadera
progresividad es, a buen seguro, bastante menor. Este efecto viene ademés refor-
zado porque, en las transferencias que recibe la Seguridad Social procedentes del
Estado, el IRPF ocupa un lugar principal como fuente de ingresos y en este im-
puesto también se produce el mismo fenémeno de ocultacién de rentas entre los
agricultores por cuenta propia y los auténomos.

Por tltimo, si nos preguntamos si la reforma ha corregido los antiguos facto-
res de regresividad del sistema, es decir, si el método de célculo de la pensidn ini-
cial ofrece transferencias menos regresivas, la respuesta debe ser negativa. Sal-
vando las tres primeras decilas, los porcentajes de transferencia en pension inicial
son mucho més altos en el 20% de los pensionistas mas ricos que en el 50% inter-
medio. Ademads, en todos los regimenes sin excepcioén dichos porcentajes crecen
conforme se asciende hacia decilas con pensiones mds altas. El caso del Régimen
General es especialmente ilustrativo, pues como ya se ha dicho es el que soporta
el peso principal de la reduccién en el componente de transferencia: el nuevo mé-
todo de cdlculo de la pensidn inicial no sélo no corrige la regresividad del ante-
rior, sino que la acentia, y su aplicacién estricta sin complementos por minimo
dejaria al 60% de los pensionistas de ese Régimen en transferencias negativas o
muy bajas. Finalmente, la reforma tampoco solventa los desequilibrios,entre regi-
menes, manteniendo situaciones de privilegio que no siempre tienen justificacién
en términos de equidad. Puede predecirse sin demasiado riesgo que, de mantener-
se la actual tendencia, el Régimen General camina hacia una situacién muy proxi-
ma al equilibrio actuarial y sélo los regimenes especiales conservardn transferen-
cias positivas, tanto mayores si se mantiene la politica de complementos al
minimo.

ANExo 1

Cuadro A.1.1.: TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DE LAS BASES DE COTIZACION

Régimen General 17,40%
Régimen de Auténomos 15,94%
Régimen Agrario 16,45%
Régimen de Empleados de Hogar 17,45%

Fuente: Anexos a los Informes Econémico-Financieros de los Presupuestos de la Seguridad Social,
Monasterio y Sudrez (1992) y elaboracién propia.
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Cuadro A.1.2.: Tiros MEDIOS DE COTIZACION

Aiios cotizados R. General = Auténomos Agr. ajena  Agr. propia  Hogar
15 o menos 30,59 24,68 16,92 15,75 17,00
16-20 31,38 23,65 16,48 15,51 15,83
21-25 31,66 22,53 16,00 15,24 14,57
26-30 31,78 21,81 15,69 15,07 13,75
31-34 31,86 21,31 15,48 14,95 13,18
35y més 31,88 21,15 1541 1491 13,00

Fuente: Anexos a los Informes Econémico-Financieros de los Presupuestos de la Seguridad Social,
Monasterio y Suarez (1992) y elaboracién propia.

Cuadro A.1.3.: EDAD MEDIA DE JUBILACION DE LOS MENORES DE 65 ANOS
DURANTE 1993

Régimen General 61,19
Régimen de Auténomos 62,23
Régimen Agrario por cuenta ajena 61,76
Régimen Agrario por cuenta propia 61,39
Régimen de Empleados de Hogar 61,86

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1993).

Cuadro A.1.4.: ESPERANZA MEDIA DE VIDA DE LOS PENSIONISTAS EN EL MOMENTO
DE LA JUBILACION

Jubilados Jubilados
a los 65 afios antes de los 65 afios
Régimen General 16,23 19,09
Régimen de Auténomos 17,10 19,26
Régimen Agrario por cuenta ajena 16,48 18,94
Régimen Agrario por cuenta propia 17,26 20,12
Régimen de Empleados de Hogar 18,93 20,74

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE (1991) y Regidor et al. (1996).
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ANEXO 2

Cuadro A.2.1.: COMPONENTE DE TRANSFERENCIA POR REGIMENES Y DECILAS*
LEY 26/1985 (En porcentaje sobre la pensi6n total)

Pensién Transferencia Complemento Componente
Decilas inicial neutral en pension inicial por minimos de transferencia
REGIMEN GENERAL
1 64,17 4,82 31,00 35,83
2 75,20 8,89 15,91 24,80
3 88,31 10,97 0,72 11,69
4 90,15 9,85 0,00 985
5 82,48 17,52 0,00 17,52
6 82,19 17,81 0,00 17,81
7 81,16 18,84 0,00 18,84
8 78,18 21,82 0,00 21,82
9 77.56 22,44 0,00 22,44
10 77,12 22,88 0,00 22,88
AUTONOMOS
1 37,94 28,45 33,61 62,06
2 38,63 29,67 31,70 61,37
3 40,28 30,65 29,07 59,72
4 41,65 31,84 26,50 58,35
5 50,37 38,52 11,12 49,63
6 48,69 38,17 13,14 51,31
7 5447 42,92 2,60 45,53
8 54,89 44,46 0,65 45,11
9 55,44 44,56 0,00 44,56
10 53,15 46,85 0,00 46,85
AGRARIO AJENA
1 28,28 37,26 34,46 71,72
2 32,56 47,717 19,67 67,44
3 38,17 44,54 17,29 61,83
4 39,13 49,72 11,16 60,87
5 39,58 55,58 484 60,42
6 36,45 61,17 2,38 63,55
7 36,88 62,03 1,09 63,12
8 36,88 62,03 1,09 63,12
9 37,18 62,53 0,30 62,82
10 37,29 62,71 0,00 62,71
AGRARIO PROPIA
1 27,75 43,64 28,61 72,25
2 24,13 44,33 31,54 75,87
3 27,03 46,64 26,33 72,97
4 28,72 48,38 22,90 71,28
5 33,32 52,15 14,53 66,68
6 35,65 58,90 5,45 64,35
7 34,51 63,72 1,77 65,49
8 34,62 64,83 0,55 65,38
9 34,81 65,19 0,00 65,19
10 34,81 65,19 0,00 65,19
HOGAR
i 23,24 33,94 42,82 76,76
2 22,89 44,05 33,06 77,11
3 22,63 43,83 33,54 7737
4 22,63 43,83 33,54 77,37
5 27,85 53,93 18,21 72,15
6 23,66 48,20 28,14 76,34
7 23,04 47,58 29,38 76,96
8 27,39 55,96 16,65 72,61
9 26,11 59,34 14,54 73,89
10 26,76 70,87 2,38 73,24

(*) La ordenaci6n se realiza segiin la pension inicial.

137



Revista de Economia Aplicada

Cuadro A.2.2.: COMPONENTE DE TRANSFERENCIA POR REGIMENES Y DECILAS*
LEY 24/1997 (En porcentaje sobre la pensién total)

Pensién Transferencia Complemento Componente
Decilas inicial neutral en pension inicial por minimos de transferencia
GENERAL
1 60,46 -2,40 41,94 39,54
2 75,94 4,70 28,77 24,06
3 98,18 -0,82 2,64 1,82
4 100,75 -1,77 1,03 0,75
5 96,54 3,46 0,00 346
6 89,88 10,12 0,00 10,12
7 94,59 541 0,00 541
8 88,07 11,93 0,00 11,93
9 87,23 12,77 0,00 12,77
10 86,72 13,28 0,00 13,28
AUTONOMOS
1 37,93 13,63 48,43 62,07
2 3825 13,95 47,80 61,75
3 39,85 16,64 43,51 60,15
4 41,24 19,02 39,74 58,76
5 55,61 25,52 18,87 44,39
6 48,79 28,44 22,77 51,21
7 54,34 30,42 15,23 45,66
8 59,34 38,32 2,33 40,66
9 61,32 38,68 0,00 38,68
10 57,76 42,24 0,00 42,24
AGRARIO AJENA
1 26,42 22,18 51,40 73,58
2 30.67 29,68 39,65 69,33
3 36,05 33,06 30,89 63,95
4 38,49 4041 21,10 61,51
5 41,87 48,58 9,55 58,13
6 39,93 57,63 2,44 60,07
7 39,82 57,67 2,52 60,18
8 39,82 57,67 2,52 60,18
9 4043 58,55 1,02 59,57
10 40,84 59,16 0,00 59,16
AGRARIO PROPIA
1 27,06 28,46 44,47 72,94
2 23,14 26,81 50,04 76,86
3 26,27 30,98 42,74 73,73
4 27,90 34,75 37,35 72,10
5 3447 43,85 21,68 65,53
6 36,89 50,86 12,24 63,11
7 3832 60,77 0,91 61,68
8 37,72 61,20 1,07 62,28
9 38,13 61,87 0,00 61,87
10 38,13 61,87 0,00 61,87
HOGAR
1 23,24 2,11 54,65 76,76
2 22,63 26,54 50,83 71,37
3 22,63 26,54 50,83 7137
4 22,63 26,54 50,83 71,37
5 33,60 3991 26,49 66,40
6 23,09 32,88 44,03 76,91
7 23,04 33,00 43,95 76,96
8 30,37 43,76 25,87 69,63
9 26,58 48,66 24,75 7342
10 29,75 63,90 6,35 70,25
* La ordenacitn se realiza segtin la pension inicial.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to evaluate the distributive effects of the
1997 reform to Social Security retirement pensions. On the basis of a life
cycle model, we draw a comparison between the hypothetical capitalised
value that the contributions of the new pensioners would have achieved
and the expected discounted value of their pensions. The difference bet-
ween both defines a transfer which is calculated under the pre and post
July 1997 legislation, both by reference to pension regimes and amount,
which allows us to evaluate the consequences of the reform for the intra-
generational equity of the system. The results show an appreciable re-
duction of the transfer in the General regime and a maintenance of trans-
fer in the others, with the latter being due to the compensating effect of
the complement for minimum. If these complements are not considered,
then the new method for calculating the initial pension does not correct
the regressive factors that are present in the system, which therefore con-
tinues to offer higher percentages of initial pension transfer to the hig-
hest pensions levels.

Keywords: state pensions, equity, social security.
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